






Jubilee Nederland

Tal van arme landen gaan gebukt onder een torenhoge schuldenlast. Omdat overheden van die landen een groot deel van hun krappe budgetten moeten uitgeven aan het betalen van schuldaflossing en rente, blijft er nauwelijks geld over voor essentiële zaken als onderwijs, gezondheidszorg of veilig drinkwater. Wereldwijd zetten tientallen organisaties zich in voor kwijtschelding van schulden van arme landen. Zij willen de eindeloze cyclus van schulden, armoede en nieuwe leningen doorbreken. In Nederland maakt de coalitie ‘Jubilee Nederland’ zich sterk voor schuldkwijtschelding. Jubilee Nederland is een samenwerkingsverband van 45 Nederlandse maatschappelijke organisaties, waaronder Both ENDS, Cordaid, ICCO, Novib, Oikos, Unicef en Wemos. Middels publieksvoorlichting een politieke lobby maakt Jubilee Nederland zich sterk voor de volgende punten.

1. Millenniumdoelen voorop

Alle lidstaten van de Verenigde Naties hebben zich geschaard achter de belofte van de millenniumdoelen. Tussen 1990 en 2015 is de armoede in de wereld gehalveerd, gaan alle kinderen naar school, verminderen kindersterfte en moedersterfte, stopt de HIV/Aids epidemie en krijgen meer mensen toegang tot veilig drinkwater. Deze millenniumdoelen zijn ambitieus – de kans is groot dat veel landen de doelen niet zullen halen – maar tegelijkertijd bescheiden. Het gaat immers om halvering en niet om uitbanning van de armoede.

Jubilee Nederland vindt dat alle landen die onvoldoende middelen hebben om de millenniumdoelen te realiseren, schuldkwijtschelding behoren te krijgen. Rijke landen hebben beloofd om bij te dragen aan de realisatie van de millenniumdoelen, door de kwaliteit van hulp te verbeteren en meer hulp te geven, eerlijker afspraken over handel te maken en meer schulden kwijt te schelden. Met het oog op deze belofte is het inconsistent en onrechtvaardig als rijke landen (en instellingen) geld innen van landen die een groot tekort aan financiering hebben voor de millenniumdoelen.

Ook VN Secretaris Generaal Kofi Annan vindt dat de millenniumdoelen voorop moeten staan in het schuldenbeleid. Hij neemt daarmee afstand van de positie van Wereldbank en IMF. Deze instellingen – de grootste schuldeisers en leninggevers van veel ontwikkelingslanden – hanteren een ander criterium bij het beantwoorden van de vraag hoeveel schuldvermindering een land nodig heeft. Het belangrijkste criterium bij de Bank en het Fonds is dat de uitstaande schuld niet hoger mag zijn dan anderhalf keer de exportinkomsten. 

Belangrijke tekortkoming van dit criterium is dat de exportinkomsten van veel ontwikkelingslanden sterk fluctueren. Zo had Uganda al snel nadat het schuldkwijtschelding kreeg weer een onhoudbare schuld omdat de exportinkomsten (door de dalende koffieprijs) sterk afnamen. Een ander probleem is dat niet de overheid – die de schuld moet aflossen - deze inkomsten in handen krijgt, maar exportbedrijven. Het zou beter zijn om naar de overheidsinkomsten te kijken, in plaats van de exportinkomsten.

2. Kwijtschelden van exportkredietschulden niet ten koste van Ontwikkelingssamenwerking

Tussen 1997 en 2008 geeft de Nederlandse overheid naar schatting 2,3 miljard euro uit aan kwijtschelding van exportkredietschulden. In de periode 2002-08 gaat 5-12% van de begroting van Ontwikkelingssamenwerking op aan kwijtschelding van exportkredietschulden. Jubilee Nederland twijfelt niet aan de dringende noodzaak van de kwijtschelding. Wel vindt Jubilee Nederland het onterecht dat de kwijtschelding ten laste komt van het budget voor Ontwikkelingssamenwerking.

Exportkredietschulden komen voort uit export- of investeringstransacties van Nederlandse bedrijven naar ontwikkelingslanden. Tegen betaling van een premie staat de Nederlandse regering garant voor betaling van de transactie. Met andere woorden: blijft de afnemer in het ontwikkelingsland in gebreke, dan krijgt het Nederlandse bedrijf zijn rekening – op een eigen risico na – door de Nederlandse regering betaald. Het gaat hier om overheidssteun aan het Nederlandse bedrijfsleven, waarbij een bijdrage aan duurzame ontwikkeling geen criterium is.


Er is nog een reden waarom het onterecht is dat kosten van kwijtschelding van exportkredietschulden ten laste komen van Ontwikkelingssamenwerking. Hiermee legt de overheid als exportkredietverzekeraar het risico bij Ontwikkelingsamenwerking en daarmee bij ontwikkelingslanden. In de financiële wereld worden de risico’s daarentegen door de betaling van rente en eventueel een verzekeringspremie gedekt. Juist het nemen van risico’s levert de crediteur normaliter winst. Gaat het uiteindelijk toch mis, dan worden de vorderingen als een verlies afgeschreven. Dat hoort feitelijk bij het vak van bankieren en verzekeren. Op dezelfde manier zou Nederland niet-terugbetaalde schulden als een verlies moeten afschrijven. 

Volgens internationale richtlijnen behoort het instrument van de exportkredietverzekering behoort kostendekkend te zijn. De overheid zou de inkomsten uit de exportkredietverzekering (premies en provenuen) apart moeten administreren en deze dienen hoog genoeg te zijn om de operationele kosten en de verliezen bij schuldenkwijtschelding te dekken.

3. Geen kwalijke condities

Schuldkwijtschelding moet bijdragen aan armoedebestrijding, vindt Jubilee Nederland. Vrijvallende middelen moeten ten goede komen aan de financiering van nationale armoedebestrijdingsplannen. Om te garanderen dat de regering de middelen werkelijk aan armoedebestrijding uitgeeft, zouden landen een apart fonds kunnen instellen, dat onderdeel is van de totale begroting van een land en dat onder toezicht staat van regering, parlement en maatschappelijke organisaties.

Schuldkwijtschelding moet losgekoppeld worden van de kwalijke voorwaarden van IMF en Wereldbank. Om schuldkwijtschelding te kunnen krijgen, moeten landen op dit moment aan tal van voorwaarden doen die Wereldbank en IMF opleggen. Landen moeten een IMF programma uitvoeren en daarnaast een een armoedebestrijdingsplan opstellen (een Poverty Reduction Strategy Paper, PRSP) en deels ook uitvoeren. Het is een positieve ontwikkeling dat Wereldbank en IMF (sinds eind jaren 90) niet alleen meer oog hebben voor economische voorwaarden maar ook voor het belang van armoedebestrijding. De keerzijde van deze ontwikkeling is echter dat landen daardoor aan nog meer voorwaarden moeten voldoen. 

Verder blijven de economische voorwaarden dominant en komt er in de praktijk weinig terecht van het streven dat de PRSP een ‘country owned’ plan is. Want uiteindelijk is er een 'stempel van goedkeuring' nodig van Wereldbank en IMF. Zij zijn degenen die de PRSP accepteren of verwerpen. En zij bepalen of het land de afspraken in de PRSP goed genoeg heeft uitgevoerd om werkelijk schuldvermindering te krijgen. Dit betekent dat landen eerder geneigd zijn om op te schrijven wat ze denken dat de Wereldbank en het IMF willen horen dan dat ze kijken naar het draagvlak voor de plannen in eigen land. De consequentie hiervan is dat met name het economische beleid nog wordt gedomineerd door de conservatieve visie van het IMF en de Wereldbank. 

Beperking van de inflatie en het begrotingstekort is weliswaar belangrijk, maar er is ook onder economen veel kritiek op de rigiditeit waarmee het IMF hieraan vasthoudt. Het IMF als strenge boekhouder heeft nauwelijks boodschap aan de sociale gevolgen van het beleid. Ook hervormingen als de privatisering van allerlei overheidsdiensten en liberalisering van de handel en het kapitaalverkeer, waarvan bekend is dat die de armoede kunnen versterken, worden door de Wereldbank nog steeds gepropageerd.


4. Een eerlijk oordeel

De rijke landen hebben alle zeggenschap over het proces van schuldverlichting. Ze zijn belanghebbende én rechter. Schuldenlanden kunnen weinig anders dan zich schikken naar de eisen van hun schuldeisers. Dat is vreemd, want de geldverstrekkers zijn mede verantwoordelijk voor de schuldenproblemen. Zij bepaalden wie geld kon lenen, voor welk doel en onder welke voorwaarden. Soms financierden zij projecten die schadelijk waren voor mens en milieu in ontwikkelingslanden. En soms leenden ze geld aan corrupte regimes, vaak uit politieke of economische overwegingen. 

Een groot deel van de schuldenlast van ontwikkelingslanden bestaat uit ‘illegitieme’ of ‘schandelijke’ schulden. Schulden die voortkomen uit leningen waarvan de bevolking in de landen nooit heeft geprofiteerd. Toch is het diezelfde bevolking die nu moet opdraaien voor de last van de aflossing. De verantwoordelijkheid van de schuldeisers blijft intussen volledig buiten beeld. 

Jubilee Nederland pleit voor een eerlijk en doorzichtig proces, waarbij een onafhankelijke partij samen met de betrokkenen beoordeelt hoeveel kwijtschelding een land moet krijgen en onder welke voorwaarden. Daarbij kan ook de verantwoordelijkheid van schuldeisers aan bod komen de vraag welk deel van de schuld ‘illegitiem’ is en daarom geschrapt dient te worden. In het proces wordt niet alleen de schuldeiser gehoord, maar ook het schuldenland. Bovendien krijgen maatschappelijke organisaties uit schuldenlanden de gelegenheid hun stem te laten horen.

Jubilee Nederland
Jubilee Nederland probeert beleidsmakers in Nederland te bewegen tot een rechtvaardig schuldenbeleid. Om deze politieke lobby krachtig te maken, zet Jubilee Nederland zich daarnaast in voor het verbreden van het publieke draagvlak voor schuldkwijtschelding. Door het uitgeven van een nieuwsbrief, het organiseren van debatten en publiekscampagnes probeert Jubilee Nederland zoveel mogelijk mensen te informeren over het schuldenvraagstuk. Tenslotte is Jubilee Nederland een kenniscentrum. Mensen die vragen hebben over de schuldenproblematiek of meer willen weten, kunnen bij het secretariaat van Jubilee Nederland terecht. Jubilee Nederland steunen kan door:

· onze actie-oproepen te ondersteunen. Deze versturen wij geregeld via de (gratis) Jubilee Nederland nieuwsbrief of e-nieuwsberichten

· onze debatten bij te wonen. Kijk of www.jubileenederland.nl. Aankondigingen staan eveneens in de nieuwsbrief

· als vrijwilliger mee te helpen bij campagnes. Neem voor meer informatie contact op met het secretariaat van Jubilee Nederland

· ons financieel te steunen en een bijdrage te storten op girorekening 5782448, ten name van Oikos in Utrecht, onder vermelding van 'Jubilee Nederland'.

Oikos
Mariahoek 16-17
Postbus 19170
3501 DD Utrecht
tel. 030 236 1500
e-mail: info@jubileenederland.nl
www.jubileenederland.nl
Kijk voor informatie over andere Jubilee campagnes en soortgelijke campagnes op:

www.jubileesouth.org
www.eurodad.org
www.afrodad.org
April 2006.

Nigeria


Nigeria heeft een exportkredietschuld aan Nederland van 1,2 miljard euro. Transacties waar deze schuld uit voortkomt, zijn volgens de website van het Nigeriaanse Debt Management Office onder meer  een ‘rolling mill’ (26,6 miljoen dollar), een havendok (95 miljoen dollar), een F28 vliegtuig (34 miljoen dollar) en vier miniwaterwerken (20,8 miljoen dollar). De opgetelde waarde van de verzekerde transacties bedraagt 438 miljoen dollar. Het merendeel van de uitstaande schuld bestaat uit dus opeengestapelde rente. 





In het kader van een overeenkomst met de Club van Parijs (een forum waarbinnen rijke landen afspraken maken over hun schuldenbeleid) in november vorig jaar, heeft de Nederlandse regering toegezegd om 608 miljoen euro kwijt te schelden. Deze kwijtschelding betreft een schuld die voornamelijk bestaat uit opeengestapelde rente en die voortkomt uit transacties die niets of nauwelijks bijdragen aan armoedebestrijding. Toch komt de kwijtschelding ten laste van het budget voor Ontwikkelingssamenwerking.














